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Uber Chancen, Risiken und Potenziale von PPP

HOCHTIEF-Vorstand Dr. Herbert Liitkestratkotter im Gesprach mit dem Deutschen Baublatt iiber Public Private Partnership

ESSEN (SF). Wihrend das Ausland schon seit lingerem auf eine enge Zusam-
menarbeit zwischen éffentlichen Auftraggebern und privaten Dienstleistern
setzt, springt man hierzulande gerade erst auf den anfahrenden Zug von Pu-
blic-Private-Partnership-(PPP)-Projekten auf, die immer mehr im Kommen
sind. Seit Jahresanfang finanziert, saniert und betreibt HOCHTIEF insgesamt
49 Schulen in den 6stlich gelegenen Orten des Kreises Offenbach auf Basis
eines Public-Private-Partnership-Vertrages. Das Projekt mit einem Auftrags-
volumen von etwa 410 Millionen Euro umfasst 282 Gebiude. Die zu diesem
Zweck gegriindete Projektgesellschaft HOCHTIEF PPP Schulpartner GmbH
mit Sitz in Heusenstamm investiert innerhalb der ersten fiinf Jahre 100 Milli-
onen Euro in umfangreiche Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen. In
dieser Zeit werden die Arbeiten komplett abgeschlossen sein. An der Projektge-
sellschaft, die die Schulen iiber einen Zeitraum von 15 Jahren bewirtschaftet,
hilt HOCHTIEF 94,4 Prozent, die restlichen Anteile sind im Eigentum des
Kreises Offenbach. Doch das ist erst der Anfang. Es wird damit gerechnet, dass
bei Schulen, Verwaltungsgebiuden und Krankenhiusern bis zum Jahr 2009
deutschlandweit PPP-Projekte mit einem Volumen von etwa 20 Milliarden Euro
ausgeschrieben werden. Wie viel Potenzial, Risiken und Chancen wirklich in
PPP stecken, erklirte HOCHTIEF-Vorstand, Dr. Herbert Liitkestratkotter im

Gesprich mit der Redaktion Deutsches Baublatt.

Deutsches Baublart: HOCHTIEF wird
im Kreis Offenbach fast 50 Schulen sa-
nieren und 15 Jahre lang betreiben. Wie
hat sich das Unternehmen gegeniiber
anderen Mitbietern durchgesetzt und
auf das Vorhaben vorbereitet?

Dr. Herbert Liitkestratkotter: Beim Pro-
jekt Offenbach hat sich HOCHTIEF
im Verlauf eines europaweiten Aus-
schreibungsverfahrens gegen andere re-
nommierte Unternehmen der Branche
durchgesetzt. Die Grundlagen dafiir hat
ein interdisziplinires Projektteam ge-
schaffen, das HOCHTIEF zusammen
mit Partnerunternehmen gebildet hat.
Wir haben dem Kreis alle Leistungen
aus einer Hand angeboten: Planung,
Finanzierung, Sanierung und Betrieb.
So kénnen wir die Lebenszykluskosten
des Projektes gesamtheitlich optimieren
und den wirtschaftlichen Betrieb der
Anlagen sicherstellen. Dieses Angebot
hat iiberzeugt.

haupt iberschaubar und iibersteigen
die Beratungs-, Vergabe-, Kontroll- und
Risikokosten nicht die moglichen Effi-
zienzgewinne von PPP?

Dr. Herbert Liitkestratkitter: Die Risi-
ken sind kalkulierbar. Voraussetzung ist
selbstverstindlich, dass diese Projekte
auf Basis verldsslicher Prognosen und
Analysen vorhandener Bausubstanz sehr
sorgfiltig vorbereitet, kalkuliert und
realisiert werden. Sicherlich sind die
Kosten gerade bei der sorgfiltigen Pro-
jektvorbereitung bei den ersten Pilotpro-
jekten auf beiden Seiten noch hoher, als
sie es in Zukunft sein werden. Schlief3-
lich durchlaufen sowohl die 6ffentliche
Hand wie die Privaten hier eine Lern-
kurve. Aber auch schon bei den ersten
ausgeschriebenen Projekten haben sich
die Effizienzvorteile deutlich gezeigt.

Deutsches Baublatt: Inwiefern kénnen
PPP-Projekte wirtschaftlicher sein als

vor allem aus geringeren Investitions-
und Betriebskosten. Wir als privater
Partner sind in der Lage, die Lebenszy-
kluskosten eines Projekts gesamtheitlich
zu optimieren. Hinzu kommen verkiirz-
te Planungs- und Bauzeiten sowie eine
optimale Bewirtschaftung. Ob die Re-
alisierung als PPP-Projekt letztendlich
der wirtschaftlichere Weg ist, wird von
der 6ffentlichen Hand im Vorfeld sorg-
filtig gepriift. Dazu wird der sogenannte
,Public Sector Comparator ermittelt.
Das sind die Vergleichskosten bei Reali-
sierung durch die 6ffentliche Hand.

Deutsches Baublart: Sind PPP-Projekte
nur etwas fiir grofle Baukonzerne oder
haben auch mittelstindische Unterneh-
men eine Chance, davon zu partizipie-
ren, zum Beispiel in Form von Koope-
rationen oder als Subunternehmer?

Dr.  Herbert Liitkestratkitter: Gerade
auch mittelstindische Unternehmen

HOCHTIEF PPP-Projekte
in Deutschland

Projekt: Laufzeit:

Herrentunnel Liibeck 2005-2035
Schulen Offenbach 2005-2019
Rathaus Gladbeck 2006-2031
Schulen Koln 2005-2029

Dr. Herbert Liitkestratkotter, Mitglied
des Vorstands der HOCHTIEF AG, ist un-
ter anderem zustandig fiir die Weiter-
entwicklung der PPP-Projekte des Kon-
zerns im In- und Ausland.

in Deutschland funktioniert. Wie beur-
teilen Sie die Bedeutung von PPP-Pro-
jekte fiir die Bauwirtschaft hierzulande
und wie viel Potenzial steckt in PPP, das
es zu nutzen gile?

Dr. Herbert Liitkestratkotter: Auf dem
deutschen Markt ist der Durchbruch
fiir PPP-Modelle mittlerweile geschafft
worden. Wir haben in vielen Berei-
chen bei offentlichen Gebiuden eine
unbefriedigende Situation. Allein bei
Schulen, Verwaltungsgebiuden und
Krankenhiusern wird inzwischen damit
gerechnet, dass bis zum Jahr 2009 in
Deutschland PPP-Projekte mit einem
Volumen von etwa 20 Milliarden Euro
ausgeschrieben werden.

Deutsches Baublatt: Viele Kommunen
in Deutschland sind pleite und stecken
in einem Investitionsstau fest. Macht es
sich der Staat nicht zu einfach, wenn er
neuerdings PPP-Projekte ausschreibt?

Dr. Herbert Liitkestratkotter: Es ist ja
nicht so, dass die 6ffentliche Hand alle
sanierungsbediirftigen  Infrastruktur-
cinrichtungen wahllos als PPP-Projekt
ausschreibt. Vielmehr geht dem ein
aufwindiger Prozess voraus. Die Behér-
den priifen, ob sich das jeweilige Pro-

Anzeige

jekt wirtschaftlicher in Eigenregie oder
durch einen privaten Anbieter realisie-
ren lisst. Erst wenn letzteres der Fall ist,
wird das Vorhaben als PPP-Projekt auf
den Marke gebracht. Diese neue Vorge-
hensweise - die Priifung einer jeden Be-
schaffung auf Wirtschaftlichkeit - sollte
in jedem Fall beibehalten werden und
stellt einen wesentlichen Beitrag zur
Verwaltungsmodernisierung dar. Einfa-
cher macht es sich der Staat hierdurch
sicherlich nicht. Im Gegenteil: Die
Mafinahmen miissen als PPP-Modell
wesentlich griindlicher und detaillier-
ter vorbereitet werden. Dariiber hinaus
wird fiir die 6ffentlichen Entscheider
endlich transparent und planbar, wel-
che Folgekosten eine Investitonsent-
scheidung tiber die nichsten 20 bis 30
Jahre bedeutet. Denn bisher wurden
solche Entscheidungen oft ohne siche-
re Kenntnis der Folgekosten getroffen,
teilweise mit bosen Uberraschungen bei
den spiteren Kosten fiir Bewirtschaf-
tung und Instandhaltung.

Deutsches Baublatt: Wie viele PPP-
Projekte betreibt HOCHTIEF derzeit
allein in Deutschland, und welche Er-
fahrungen konnten bislang bereits auf
diesem Gebiet gesammelt werden?

Dr. Herbert Lijtkestratkitter: Umfangrei-
che Erfahrungen haben wir bereits im
Ausland gesammelt, wo HOCHTIEF
mehrere Projekte im Bereich privater
Verkehrsinfrastruktur realisiert. Dieses
Know-how kommt nun dem deutschen
Markt zugute. Zurzeit sind wir national
fiir insgesamt fiinf Projekte verantwort-
lich. Dazu gehéren die beiden Schulpro-
jekte in Offenbach und Kéln, ein wei-
teres durch die Vergabefrist noch nicht
offentlich zu nennendes Schulprojeke
sowie das neue Rathaus in Gladbeck
und der Herrentunnel in Liibeck, eine
der ersten Mautstrecken Deutschlands.
Fiir alle Beteiligten erfordert dieses Mo-
dell ein Umdenken, ein Loslassen von
bisherigen Strukturen und sicherlich
auch eine Portion Mut. Doch diesen
aufzubringen, hat sich gelohnt. Wir
sind auf dem richtigen Weg.
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Die Goetheschule in Miihlheim ist eine von insgesamt 49 Schulen im Kreis Offenbach, die HOCHTIEF ab dem 1. Januar 2005 Breite, Linge und Hohe

auf Basis eines Public-Private-Partnership-Vertrages finanzieren, sanieren und betreiben wird. Die insgesamt fiinf Gebaude
umfassende Schule wird von HOCHTIEF innerhalb der ersten fiinf Jahre saniert und iiber einen Zeitraum von 15 Jahren bewirt-
schaftet. Fotos: Hochtief
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Deutsches Baublatt: Was hat HOCH-
TIEF davon, wenn sich das Unterneh-
men auf so lange Sicht an den Betrieb
binden muss?

Dr. Herbert Liitkestratkotter: Wir si-
chern uns damit konstante Einnahmen
tiber einen langen Zeitraum. Aber nicht
nur HOCHTIEE sondern auch die
6ffentliche Hand profitiert von diesem
Modell. Durchschnittlich haben PPP-
Projekte eine Laufzeit von etwa 15 bis
30 Jahren. Wihrend dieses Zeitraums
erhilt die offentliche Hand durch das
feste monatliche Nutzungsentgelt, das
sie an den privaten Investor zahlt, Pla-
nungs-, Kosten- und Terminsicherheit.

Deutsches Baublatt: Sind die Risiken
tiber einen so langen Zeitraum {ber-

konventionelle Bauprojekte und kann
man im Vorfeld iiberhaupt abschitzen,
welches die bessere, sprich wirtschaftli-
chere Ausfiihrung ist?

Dr. Herbert Liitkestratkitter: In Grof3-
britannien hat eine Studie des National
Audit Board gezeigt, dass sich 6ffentliche
Projekte dank PPP mit einem Effizienz-
gewinn von durchschnittlich 17 Prozent
umsetzen lassen. Da der PPP-Marke in
Deutschland noch nicht so ausgeprigt
ist wie in GrofSbritannien, existiert na-
tional bisher kein vergleichbares Da-
tenmaterial. Bei den von HOCHTIEF
realisierten Projekten liegen die Effizi-
enzvorteile fiir den Kreis Offenbach bei
18 Prozent, fiir die Stadt Gladbeck bei
14 Prozent und fiir die Stadt Koéln bei
zehn Prozent. Diese Zahlen resultieren

konnen vom PPP-Modell profitieren.
Als Beispiel seien an dieser Stelle nur un-
sere beiden Schulprojekte in Offenbach
und Kéln genannt. Bei beiden Vorhaben
haben wir ein starkes Augenmerk auf die
Beteiligung des lokalen Mittelstands ge-
legt, um die Wirtschaft vor Ort zu unter-
stiitzen. Diese Unternehmen sind sowohl
in die Bau- und Sanierungsarbeiten, als
auch in das Facility Management invol-
viert. Grundsitzlich werden durch PPP-
Modelle regionale Investitionsmafinah-
men realisiert, die ohne PPP den Markt
erst gar nicht erreichen wiirden. Dariiber
hinaus gibt es einige PPP-Projekte, die
von mittelstindischen Unternehmen im
Wettbewerb gewonnen wurden.

Deutsches Baublatt: Am Erfolg in Of-
fenbach wird sich zeigen, ob PPP auch
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