2 DEUTSCHES BAUBLATT

Nr. 311, Marz/April 2005

Schlankere Vergabe bei ... Grafiken des Monats

Fortsetzung von Seite 1

wirtschaftliche Stabilitit sowie tech-
nische Leistungsfihigkeit. Allerdings
ist die  Einfilhrung des Priqua-
lifikationsverfahrens nur sinnvoll,
wenn es dem Auftraggeber erleichtert,
Anbieter von Bauleistungen zu iden-
tifizieren, die diese Voraussetzungen
erfilllen und wenn alle Auftraggeber
dies ausnahmslos akzeptieren und
Eignungsnachweise nicht nochmals
aufs Neue verlangen. Dies kdnnten
entsprechende Gesetze oder Verord-
nungen regeln.

Durch die Einfithrung eines Priqua-
lifikationsverfahrens konnen Unter-
nehmen in der Baubranche rund 580
Millionen Euro pro Jahr einsparen
und die offentlichen Auftraggeber
von Bund, Lindern und Kommunen
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erhalten haben. Ein grofler Nachteil
bei Zulassungssystemen besteht laut
der Studie von BearingPoint in ihrem
hohen Regelungsaufwand und ihrer
Tendenz, mit ,vergabefremden® Eig-
nungskriterien angereichert zu werden.
BearingPoint ist der Auffassung, dass
enge Qualifikationsraster und Auf-
tragsgroflenklassen die Mirkte kiinst-
liche segmentiere. Auflerdem wiirde
der hohe Aufwand fiir die Zulassung
zu grofle Hiirden beim Markteintrite
neuer Teilnehmer fithren.

In Osterreich wird das ,Informations-
dienstleistersystem® angewendet, an
dem sich auch das deutsche Priqua-
lifizierungssystem orientieren konnte.
Die Eignungsnachweise iibermitteln
Unternechmen an den Auftragnehmer-

o
®

In Osterreich iibermitteln Unternehmer die Eignungsnachweise an den Auftragneh-

merkataster Osterreich.

etwa 70 Millionen Euro. Das ist das
Ergebnis einer Studie, die die Unter-
nehmensberatung BearingPoint im
Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit erstellt und
im vergangenen Jahr vorgelegt hat.
Verglichen wurden verschiedene Pri-
qualifikationssysteme in ausgewihlten
Staaten der EU, aus denen Vorschlige
fiir ein einfaches, kostengiinstiges und
effektives System fiir Deutschland ab-
geleitet wurden. Um die Kosten fur ein
Priqualifizierungsverfahren in Gren-
zen zu halten, empfiehlt die Unterneh-
mensberatung, das Verfahren bundes-
weit und somit linderiibergreifend zu
organisieren. Werde die Organisation
auf einzelne Bundeslinder begrenzt,
bestehe die Gefahr, dass unterschied-
liche Anforderungen definiert werden,
was zu Lasten der Transparenz gehe.
Damit die ermittelten Potenziale aus-
geschopft werden konnten, miisse sich
die Anzahl der Eignungsnachweise auf
einmal pro Jahr beschrinken.

Praqualifikation Standard
im iibrigen Europa

Bislang gibt es in Deutschland, im Ge-
gensatz zu den meisten Baumirkten
im {ibrigen EU-Raum, im Vorfeld von
Vergabeverfahren fiir Bauleistungen
kein umfassendes Qualifizierungsver-
fahren. Eine Ausnahme bildet ledig-
lich das Priqualifizierungsverfahren
der Deutschen Bahn AG, Ansitze sind
bei den Giite- und Uberwachungs-
gemeinschaften in Deutschland zu
sehen, da auch sie konkrete Qualitits-
kriterien definieren. Doch das Ausland
ist Deutschland in Sachen Priqualifi-
kation bereits einen riesigen Schritt
voraus. Ob in Belgien, Italien, Frank-
reich oder Osterreich — dort haben
sich Priqualifikationsverfahren schon
lange durchgesetzt. Zum Beispiel in
Belgien und Italien kommt ein so ge-
nanntes Zulassungssystem zur Anwen-
dung. Hier ist es nur Unternehmen er-
laubt, sich fiir 6ffentliche Auftrige zu
bewerben, die nach Durchfithrung ei-
nes vom konkreten Vergabeverfahren
losgelosten Priifungsverfahrens eine
entsprechende Zulassungsbestitigung

Foto: ANKO

kataster Osterreich, der als Dienstleis-
ter fungiert und die Nachweise auf
Plausibilitit, Aktualitit und Vollstin-
digkeit priift. Nur o6ffentliche Auf-
traggeber konnen jederzeit auf die
Daten zugreifen und iiber einen On-
line-Zugriff die elektronisch erbrach-
ten Nachweise einsehen, ausdrucken
und gegebenenfalls weiterverarbeiten.
Uber Online-Links kénnen sie fiir
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Auftraggeber die Datenbank ,Lis-
te geeigneter Unternehmer® mit den
kompletten Eignungsnachweisen von
tiber 8 000 nicht nur auf den Baube-
reich beschrinkte Unternehmen.

Europaische Norm
vorerst gescheitert

Angesichts der vielen Unterschiede
bei den Priqualifikationsverfahren
stellt sich die Frage, warum es bislang
noch nicht gelang, eine fir die EU
einheitliche Norm fiir die Qualifizie-
rung zu schaffen. Vor allem vor dem
Hintergrund, weil deutsche Unter-
nehmen in der Vergangenheit immer
wieder iiber Schwierigkeiten berichtet
hatten, sich an 6ffentlichen Auftrigen
im EU-Wirtschaftsraum zu beteiligen.
Hiufig sei es nicht méglich gewesen,
sich in Lindern mit unterschiedlichs-
ten vorgezogenen Eignungspriifungen
zeitnah qualifizieren zu lassen. Bereits
1994 wurde im Rahmen des Euro-
piischen Normungsinstitutes CEB
eine Machbarkeitsstudie mit dem Er-
gebnis erstellt, dass eine Europiische
Norm zur Qualifikation von Bauun-
ternehmen durchaus méglich sei. Vom
Ergebnis der  Machbarkeitsstudie
iiberzeugt, erteilte die Europiische
Kommission im Mai 1995 dem CEB
und der Schwesterorganisation CENE-
LEC ein Mandat zur Erarbeitung der
Europidischen Norm. Allerdings konn-
ten beide Normungsinstitute trotz
mehrerer Mandatsverlingerungen
kein gewiinschtes Ergebnis vorweisen.
Zum einen entsprach der Entwurf des
CENELEC nicht den Anforderungen
an das Mandat, zum anderen erhielt
der Entwurf von CEN keine Mehr-
heit. Nun schlummern die Ergebnisse
in den Archiven und warten darauf,
hervorgeholt zu werden.

Aus den Bestrebungen lisst sich
schlieflen, dass die Mitgliedsstaaten
ihr etabliertes nationales System niche
aufgeben wollten, weil sie mit dem ih-
rigen zufrieden sind. Eine einheitliche
europiische Norm zur Qualifikation
wiirden sie nur akzeptieren, wenn das
eigene System nicht beeintrichtigt
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"... bitte geben Sie lhren geheimen Angebotspreis ein!"

bestimmte Informationen direkt zu
weiteren Datenbanken gelangen, falls
Unternehmen die entsprechenden
Genehmigungen erteilt haben. Au-
Berdem stehen Auftraggebern Such-
funktionen zur Verfiigung. Wird bei
einem Unternechmen die Eignung in
Frage gestellt, erfolgt ein Vermerk in
der Datenbank. Das Auftragnehmer-
kataster Osterreich arbeitet effizient
mit geringem Personalaufwand, was
nicht zuletzt daran liegt, dass cine
genau definierte und abgegrenzte
Dienstleistung fiir die Unternehmer
sowie Auftraggeber erbracht wird und
die Datenaktualisierung automatisiert
iiber Schnittstellen zu anderen Daten-
banken erfolgt. Inzwischen nutzen
4 000 Vergabereferenten 6ffentlicher

Zeichnung: Gotz Wiedenroth

wird oder sie sich nicht verschlechtern.
Ein einheitliches Priqualifizierungs-
verfahren wird es in der EU iiber kurz
oder lang nicht geben.

Der Abschlussbericht ,,Offentliches Ver-
gabewesen — Biirokratieabbau durch
Priqualifikation?” von der Unterneh-
mensberatung BearingPoint ist im In-
ternet unter hitp:/fwww.bmwa.bund.de
erhiltlich. Dazu muss auf der Internet-
seite der Suchbegriff ,, Priqualifikation”

eingegeben werden.

Annahernd jede zehnte Ich-AG im Baugewerbe

Existenzgriindungen durch Ich-AGs von
Januar 2003 - September 2004
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Durch die im Januar 2003 erfolgte Einfiihrung des Existenzgriindungszuschusses
fiir Arbeitslose, die sich in einer so genannten Ich-AG selbststindig machen, ist
in Deutschland ein regelrechter Griindungsboom ausgelost worden. Ende Sep-
tember 2004 wurden bereits 164 000 Personen als Ich-AG gefordert. Der Grof3-
teil der Neugriindungen findet im Dienstleistungssektor statt, was angesichts der
»Dienstleistungsliicke” in Deutschland nachvollziehbar ist.

Immerhin rund 15 500 Personen (9,4 Prozent der Ich-AGs) sind im Baugewerbe
in die Selbststindigkeit gestartet. Hier bleibt in Anbetracht vorhandener Uberka-
pazititen eine ,echte® berufliche Perspektive allerdings fraglich: Es ist anzuneh-
men, dass die vielen derart Selbststindigen mit dem Fachwissen der Baufirmen
dauerhaft nicht mithalten kénnen. Erst im September 2004 wurde zudem die
Auflage eingefiihrt, bei Beantragung des Existenzgriindungszuschusses auch ein
Unternehmenskonzept vorlegen zu miissen.

Datenquelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Investitionsstau bei Krankenhausern wird groBer

Entwicklung der 6ffentlichen Investitionsmittel fiir Kliniken
in Milliarden Euro von 1991 - 2003
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Die offentliche Hand zieht sich zunehmend aus der Finanzierung von Kranken-
hausinvestitionen zuriick: In 2003 beliefen sich die 6ffentlichen Investitionsmit-
tel auf nur noch 2,8 Milliarden Euro. Damit sanken die jahrlichen Fordermittel
allein zwischen 1991 und 2003 um 800 Millionen Euro. Der Trend zeigt auch
fur die Zukunft weiter nach unten, da die angespannte wirtschaftliche Lage den
Lindern und Kommunen wenig finanziellen Spielraum lisst. Der bereits im Jahr
2001 auf rund 30 Milliarden Euro geschitzte Investitionsstau wird somit eher
weiter anwachsen, als dass mit einem Abbau fiir die nichsten Jahre gerechnet wer-
den kann. In der Konsequenz ist mit vermehrten Klinikschliefungen, weiteren
Privatisierungen aber auch Public Private Partnership-Losungen zu rechnen.

Datenquelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft



